PROCESSO N°: 45.925/2024

D FR'BURGO RUBRICA: FOLHA:
c',,

APENDICE ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como compilar as
demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou projeto Basico, de
forma a melhor atender as necessidades da Administracao.

1. DADOS DO PROCESSO:

N2 do Processo 45925/2024

Estudo Técnico Preliminar n2 | 005/2024

Secretaria Secretaria Municipal de Bem-Estar e Prote¢ao Animal

Setor / Orgido Subsecretaria de Bem-Estar Animal

Trata-se de estudo técnico preliminar destinado a analise de nova
contratagao, pelo periodo de 01 (um) ano, sem dedicacdo exclusiva de mao
de obra, do servico médico-veterinario de urgéncia e emergéncia, para
cdes e gatos, resgatados em vias e logradouros publicos do Municipio de
Nova Friburgo, encontrando-se em circunstancias classificadas como em
sofrimento e/ou em debilidade extrema, vitimas de acidentes,
Objetivo atropelamentos e maus tratos, em que a vida do animal esteja
comprometida, com vistas a identificar e analisar as solugdes existentes no
mercado para o atendimento da demanda necessaria a Secretaria
Municipal de Bem-Estar e Protecdo Animal, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as
informagdes necessdrias para subsidiar o respectivo processo de
contratagdo.

Gestor: Elisangela Alcina Faustino Rodrigues - Matricula: 062.905

Apoio Técnico: Luiz Fernando Bonin Freitas - Matricula: 299.264

Equi Planej
PRGOS Higor Nascimento Silva Lombardo - Matricula: 301.344

De acordo: André Luiz Silva de Morais

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira compativel com os instrumentos de
Planejamento da Administracdo, de acordo com o artigo 165 da Constituicdao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Foram observadas, previamente, as prescricdes constantes no artigo 16, inciso l e ll e § 19, incisos |
e |l da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Lei n® 14.133/2021.
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Atualmente o Municipio de Nova Friburgo ndo dispde de um Plano Anual de Contratacdes.
Entretanto, a necessidade a ser exposta faz parte do planejamento interno de contratacdes desta secretaria.

Ademais, o programa referente aos servicos que se pretende contratar, estdo expressamente
previstos nos instrumentos de planejamento Municipal (Plano Plurianual - PPA; Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias - LDO e Lei Orgamentdria Anual - LOA).

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd as necessidades da Administracdo Publica
Municipal, abaixo especificadas.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de contratacdo e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracao Publica.

A Secretaria Municipal de Bem Estar e Prote¢do Animal (SEBEA), enquanto era Subsecretaria de
Bem Estar Animal (SSUBEA), atuou em cerca de 1.146 (um mil cento e quarenta e seis) processos, instaurados
com base em denuncias recebidas, dentre os quais constam casos de maus tratos e atropelamento de
animais. Ademais, deve-se levar em consideracdo os fatos que ndao chegam ao conhecimento formal da
SSUBEA e que, por muitas vezes, apenas sdo noticiados em redes sociais, por meio de paginas de
Organizacdes Nao Governamentais - ONGs e grupos de ajuda privada, por exemplo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé, em seu artigo 225, §19, inciso
VIl, que compete ao Poder Publico assegurar a protecdo animal no sentido de evitar praticas com viés de
crueldade, vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 19 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(...)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

Note-se que é tendéncia mundial a atribuicdo da condigdo de seres sencientes aos animais de
companhia, o que se extrai, por exemplo, do exposto na r. Decisdo proferida pelo Colendo Superior Tribunal
de Justica no Resp.: 1713167/SP, no qual se consignou que: “(...) 6. Os animais de companhia séo seres que,
inevitavelmente, possuem natureza especial e, como ser senciente - dotados de sensibilidade, sentindo as
mesmas dores e necessidades biopsicoldgicas dos animais racionais -, também devem ter o seu bem-estar
considerado...”. (g.n)

Essa tendéncia pode ser percebida inclusive com mudancas legislativas, como por exemplo, a
Lei Federal n? 9.605/98, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente e da outras providéncias, que passou a prever em seu Art. 32, § 29, pena
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especifica quando o animal, vitima de ato de abuso, maus-tratos, ferimento ou mutilacdo for cdo ou gato,
vejamos:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

§1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas
descritas no caput deste artigo serd de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa
e proibicdo da guarda. (Incluido pela Lei n® 14.064, de 2020)

§ 22 A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do
animal. (Vide ADPF 640) (g.n)

Fato é, que a promogdo do bem estar animal se trata de dever compartilhado entre os Entes
Federativos, uma vez que evidente a impossibilidade de alcance e execucdo de politicas publicas de protec¢ado
e defesa do meio ambiente e realizagdo de fiscalizagdo, constatacdo e repressao administrativa e penal dos
crimes de maus tratos cometidos contra os animais, por um sé Org3o.

No Municipio de Nova Friburgo a Lei Organica Municipal (Lei n? 4.637/2018) contém o Capitulo
Il voltado a Politica de prote¢éo dos animais, reconhecendo, mais especificamente em seu art. 357, que os
animais sao sujeitos de direitos, de modo a garanti-los direito a vida e tratamento digno, dentre outros,
conforme rol exemplificativo presente nos incisos abaixo transcritos:

Art. 357. Os animais sdo sujeitos de direitos e estes devem ser
preservados, assequrando-se- lhes, entre outros:

I - 0o mesmo direito a vida e ao tratamento digno;

Il - o direito a ateng¢do, aos cuidados, inclusive de satde, e a prote¢do do

homem;

Il - o direito a alimentagdo cotidiana e, nos casos de submissdo a
trabalho, reparadora;

IV - o direito a uma limitag¢Go razodvel de duragéio e de intensidade de
trabalho, fixando-se, em lei, carga mdxima permitida para veiculo de tra¢éo animal;

V - o direito ao meio ambiente preservado, equilibrado e sem poluicéo;

VI - o direito ao homem educado desde a infdncia para observar,
respeitd-los e compreendé-los;

VII - o direito de serem defendidos em lei;

VIl - ndo serem nunca abandonados pelo homens que os escolheram
para companheiros;

IX - ndo serem maltratados ou usados em experiéncias que lhes causem
dor;

X - ndo serem submetidos a situa¢des que lhes ameacem a vida.

Pardgrafo unico. Os organismos de protegcdo e de salvaguarda dos
animais, defensores de seus direitos, devem estar representados no Gmbito do Poder
Publico. (g.n)

Soma-se a isso o disposto no art. 360 do mesmo diploma legal que apresenta, também de
maneira exemplificativa, hipdteses em que a pratica de determinadas condutas concorrem para maus tratos,
crueldade e atentam contra a dignidade animal, impondo, em seu § 39, a responsabilidade de fiscalizagdo e
atuagdo sancionatdria, por meio do poder de policia conferido a Administragao Publica, em a¢des desta
natureza:

Art. 360. Os direitos dos animais sdo inaliendveis e devem ser
defendidos pela lei como os direitos do homem, sendo vedadas, nos termos do inciso
VIl do art. 225 da Constituicdo da Republica, prdticas que concorram para maus
tratos, crueldade e que atentem contra a dignidade animal, incluindo outras
estatuidas na legislag¢éo especifica:
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| - nGo dar dgua e comida diariamente;

Il - manter permanentemente preso em corrente;

Il - manter em local sujo e pequeno demais para que possa andar ou
correr;

IV - deixar sem ventilacGo ou luz solar e desprotegido do vento, sol e
chuva;

V - negar assisténcia veterindria quando estiver doente ou ferido;

VI - obrigar a trabalho excessivo ou superior a sua forga;

VIl - abandonar, ferir ou envenenar;

VIl - promover vaquejadas, rodeios, farra do boi e similares;

IX - fomentar ou praticar zoofilia;

X - promover rinhas de qualquer natureza;

Xl - realizar eutandsia com finalidade de controle populacional, em
virtude de abuso ou maus tratos, sem devido critério veterindrio;

Xll - praticar vivissecg@io;

Xl - promover caga;

XIV - traficar animais silvestres;

XV - exterminar ragas e estimular preconceitos contra animais;

XVI - comercializar peles.

§ 12 Consideram-se maus-tratos, sem prejuizo de outras condutas
decorrentes de ag¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, direta ou indireta, expor o
animal a perigo ou a danos diretos ou indiretos a vida, a satde e ao seu bem-estar,
causando-lhe dor, les6es ou sofrimento.

§ 292 Animais destinados ao abate, devidamente regulamentados por
legislacdo federal para alimentacdo humana, devem sé-lo sem sofrer ansiedade nem
dor.

§ 32 O Poder Publico competente fiscalizard e, sem prejuizo de outras
sangées previstas, aplicara penalidades cabiveis regulamentadas em lei as quais
coibam o abandono e os maus tratos animais.

§ 42 Os eventos ndo tipificados nos termos do caput que envolvam
animais deverdo ser regulados em lei que estabeleg¢a autorizagdo prévia pelo drgdo
publico especifico, bem como sujeicdo a fiscalizagdo e a eventuais penalidades. (g.n)

Considerando que, ainda que o Poder Publico atue de modo intensivo nas fiscalizacOes e
aplicacdo de sangGes aos infratores, em muitos casos exsurge a necessidade de se prestar atendimento de
urgéncia e emergéncia aos animais vitimas das acdes humanas covardes e cruéis.

Ressalta-se, que em dmbito municipal foram editadas, ainda, a Lei n? 4.443/2016 que dispde
quanto a protecdo e bem estar de animais domésticos no Municipio de Nova Friburgo e da outras
providéncias e a Lei 4.831/2021 que prevé acerca da obrigatoriedade da presta¢do de socorro aos animais
atropelados por parte dos motoristas, motociclistas e/ou ciclistas responsaveis pelo ocorrido, residentes ou
ndo no Municipio de Nova Friburgo, sob pena de multa, sem prejuizo as san¢des penais cabiveis.

Em complemento a Lei n2 4.821/21 que “determina que pessoas que pratiquem atos definidos
como maus tratos aos animais arquem com as despesas do tratamento do animal agredido, na forma que
menciona.”, dispGe que:

Art. 19 Fica determinado que pessoas que praticarem atos definidos
como maus-tratos aos animais no dmbito do Municipio de Nova Friburgo serdo
responsabilizadas pelas despesas de assisténcia veterindria e demais gastos
decorrentes da agressdo, na forma do Codigo Civil.

Art. 22 O agressor ficard obrigado, inclusive, a ressarcir a Administra¢do
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Publica Municipal de todos os custos relativos aos servigcos para o total acolhimento
e tratamento do animal.

Art. 32 Definem-se como maus-tratos e crueldade contra animais as
acles diretas ou indiretas capazes de provocar privagdo das necessidades bdsicas,
sofrimento fisico, medo, estresse, angustia, patologias, disturbios de quaisquer
espécies, além da incapacidade fisica, tempordria ou permanente, e a morte.

Outra norma municipal que fundamenta a necessidade de implantacdo do referido Programa é
alein24.506,de 30/11/2016 que dispGe sobre o servico de atendimento emergencial de socorro aos animais
- SAESA, no ambito do Municipio de Nova Friburgo, que assim dispde em seu art. 12, § 19:

Art. 19 Fica instituido o Servico de Atendimento Emergencial de Socorro
aos Animais SAESA, sob a gestdo da Subsecretaria de Bem Estar Animal - SUBEA.

§ 12 O SAESA tem como foco principal o atendimento a animais
domésticos atropelados, acidentados, maltratados ou abandonados e em risco
iminente de morte.

Por seu turno, o art. 22 da referida Lei Municipal dispGe quanto a possibilidade de se firmar
convénios ou parcerias para viabilizar a execugdo da Lei, vejamos:

Art. 22 Poderdo ser celebrados convénios e parcerias com entidades de
protecdo animal e outras organizacbes ndo governamentais, universidades,
estabelecimentos veterindrios, empresas publicas ou privadas e entidades de
classe, para viabilizar a execugdo desta Lei. (g.n)

Nessa toada, resta nitido que, além das atividades fiscalizatdrias ja desempenhadas pela
Secretaria de Bem-Estar e Protecdo Animal - quando era Subsecretaria de Bem Estar Animal - SSUBEA, com
aplicacdo de penalidades e san¢Ges administrativas previstas no ordenamento juridico, bem como mediante
ciéncia da autoridade policial, quando configurada a hipdtese, revela-se necessdrio se implementar o
Programa de assisténcia médica veterindria de urgéncia e emergéncia para atendimento dos animais em
circunstancias classificadas como em sofrimento e/ou em debilidade extrema, vitimas de acidentes,
atropelamentos e maus tratos, em que a vida do animal esteja comprometida.

Dessa forma, para que o animal identificado dentro das condi¢des extremas descritas neste
estudo receba os devidos cuidados, é indispensavel a prestacdo dos servigos de atendimento médico
veterindrio em todas as suas modalidades de pronto atendimento, a realizagdo de exames laboratoriais
especificos e de imagem basicos, a internagio clinica e/ou internacgdo cirdrgica, o fornecimento de abrigo e
alimentacdo temporarios, a recuperacao ou convalescenca e a devolucdo a sua origem.

Considerando que o Poder Publico Municipal possui limitacdo de recursos financeiros e de areas
publicas adequadas para a construcdo, operacdo e manutencdo de clinica veterinadria de urgéncia e
emergéncia propria.

NECESSIDADE: Levando-se em consideracdo que ndo ha implementado em dmbito municipal
Programa de atendimento e prestacao de servicos médicos veterinario de urgéncia e emergéncia aos
animais vitimas de atropelamentos e maus tratos, sendo dever e atribuicio do Poder Publico a sua
prestacdo, ha necessidade, em carater imediato, de ac6es concretas de cuidados com esses animais, razao
pela qual vislumbra-se ser de suma importincia a contratacdo de empresa especializada para prestar os
servicos consistentes no atendimento de urgéncia e emergéncia de animais domésticos, especificamente
caes e gatos que se enquadrem nas hipdteses previstas no estudo preliminar.

Destaca-se que, a Lei Municipal n2 4.506 de 30/11/2016 apresenta como “faculdade” da
administracdo publica municipal a celebracdo de convénios e parcerias com entidades de protecdo animal
e outras organizagdes nao governamentais, universidades, estabelecimentos veterindrios, empresas
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publicas ou privadas e entidades de classe, faculdade esta que nao afasta de forma alguma a realizacao de
contratacido através de licitacdo, sendo essa modalidade inafastavel e entendida pela equipe de
planejamento como forma adequada de se alcancar a solucdo para a necessidade da administracao publica.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Em consonancia com a legislacdo e normas que regulam o processo licitatorio e visando a
racionalizacdo e eficicia da gestdo, controle e fiscalizagdo contratual, a contratacdo dos servicos médico
veterindrio de urgéncia e emergéncia deve considerar os seguintes requisitos basicos:

e A licitante vencedora devera atender no que couber as disposicdes da Resolugao CFMV n?
1275, de 25 de junho de 2019;

® A contratada devera apresentar Certificado de Regularidade atualizado emitido pelo
Conselho Regional de Medicina Veterinaria, em nome da Pessoa Juridica;

e A contratada deverd possuir registro junto ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria,
habilitando-a a comercializar produtos e/ou prestar servicos iguais ou similares aos constantes no objeto da
licitagdo, junto com a comprovacdo de que tem a seu servico um profissional habilitado (Médico Veterinario),
bem como, a devida quitacdo da anuidade tanto do profissional quanto da empresa (Lei n2 5.517/68), e outras
alteracdes decorrentes de Lei;

e Comprovar que o responsavel técnico possui registro no Conselho Regional de Medicina
Veterinaria, conforme exige a Resolugdo n21.177/2017 — CFMV;

e [ necessdrio que a empresa que prestard os servicos tenha estabelecimento com
atendimento emergencial de 24 (vinte e quatro) horas, inclusive aos sabados, domingos e feriados;

® A empresa devera garantir o atendimento a partir da assinatura do contrato para fazer jus a
contrapartida financeira estabelecida em contrato, sendo garantido o atendimento na clinica contratada;

e Os servicos de atendimento de urgéncia e emergéncia deverdo ser executados em clinica
veterindria especializada, situada no Municipio de Nova Friburgo, tendo em vista a maior facilidade de
locomogao a partir da integragdao promovida pela Rodovidria Urbana Municipal, dada a natureza dos servigos
médico veterinario;

e Os procedimentos a que a norma dispuser que somente poderdao ser executados por
profissionais médicos(as) veterinarios(as), com registro regular e vélido no Conselho Regional de Medicina
Veterindria competente, somente poderao ser realizados por estes;

e [ obrigatdria a apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) homologada
pelo CRMV-RJ para a execugdo dos procedimentos cirurgicos gerais;

® A empresa deverad contratar e manter as suas expensas os funciondrios necessarios para
garantir a prestacdo dos procedimentos a serem previstos no Termo de Referéncia, devendo a equipe contar
com no minimo 01 (um) veterindrio e 01 (um) auxiliar;

e Os equipamentos, instrumentais e os demais insumos e procedimentos necessarios para a
adequada prestag¢do dos servigos médico veterinario de urgéncia e emergéncia, incluindo o fornecimento de
todos os materiais, medicamentos, consultas, exames clinicos, laboratoriais e radioldgicos, cirurgias e
internacgdes, serdo fornecidos e mantidos pela licitante vencedora;

e Dentre os insumos necessarios para a execucdo dos procedimentos médico veterinario de

urgéncia e emergéncia, que deverdo ser fornecidos pela licitante vencedora cita-se: pré-anestésicos,
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anestésicos, analgésicos, material de enfermagem, oxigénio para equipamentos de anestesia, instrumentos
cirargicos, medicamentos para pré e pds-operatério e os demais insumos necessarios para a execu¢do dos
procedimentos cirurgicos e atendimentos, além de alimentacdo e limpeza.

e Caso o animal venha a dbito, caberd a contratada a sua correta destinacdo, observando as
normas aplicaveis.

Além de, no minimo, material basico de fluidos, medicamentos trans e pds-operatdrio, porta
agulha, pin¢as hemostaticas curvas, pingas hemostaticas retas, pincas Backaus, tesoura cirurgica romba-fina,
pinca anatomica dente de rato, pinca anatomica sem dente, cabo de bisturi, lamina descartavel, aparelho
para tosa, laminas para tricotomia, garrotes, focinheiras, autoclave, aventais cirdrgicos, pares de luvas
estéreis, cuba de antissepsia, campo cirdrgico grande (1,20x1,20m), campo cirurgico pequeno (1,20x1,0m),
compressas cirurgicas, pacote de gaze estéril, laminas de bisturi (uso Unico), tapetes higiénicos (que podem
ser substituidos por SMS), alcool 70, almotolia, Gliconato Clorexidina Degermante a 2%-litro, 4gua-oxigenada
10% - litro, desinfetante hospitalar para superficies fixas e artigos ndo criticos, sabonete liquido, esparadrapo
rolo, algoddo hidréfilo, equipo macrogotas, cateter, soro, seringas, agulhas, bem como todos os
equipamentos, insumos e medicamentos necessarios para a realizacdo satisfatéria e segura dos
procedimentos de urgéncia e emergéncia.

A. Alicitante vencedora devera apresentar licencas ambiental e sanitaria vdlidas;

B. A experiéncia da empresa serd comprovada por meio da apresentacdo de declaracdo
comprovando experiéncia de no minimo 02 (dois) anos na atividade clinica e cirurgica.

C. Devera constar, obrigatoriamente, em cada atestado: nome (razdo social), CNPJ e endereco
completo da Contratante e da Contratada, caracteristicas do trabalho realizado (denominagdo, natureza,
descricdo e finalidade), local de execucdo dos servicos, periodo de realizacdo (de DD/MM/AA a DD/MM/AA),
metodologia e recursos utilizados, data da emissdo, nome, cargo, telefone e assinatura do responsdvel pela
emissdo do atestado.

D. Declaracdo de que possuem regularidade para funcionamento e registro no Conselho
Regional de Medicina Veterinaria, conforme Lei 5517/1968, Art. 27 e Lei 5634/1970 (altera o Art. 27 da Lei
5517/1968).

E. Declaragdo que possui estrutura para:
I.  Atendimento 24 horas;
Il.  Capacidade para internagdo de no minimo 10 (dez) animais simultaneamente;
Ill.  Internagdo infectocontagiosa;
IV.  Ter centro cirlirgico e sala pré/pds operatdrio.

Cabe salientar que a obrigatoriedade de apresentagao de declara¢do, conforme exposta no item
“E” acima, se faz necessdria em razdo do disposto no art. 63, §39, da Lei n2 14.133/2021 (Lei de Licita¢des),
vejamos:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagbes serdo observadas as
seguintes disposicoes:

(...)

§22 Quando a avaliag¢do prévia do local de execugdo for imprescindivel
para o conhecimento pleno das condi¢cbes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, o edital de licitagdo poderd prever, sob pena de inabilita¢do, a
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necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condigées de realizacdo da
obra ou servico, assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria prévia.

§32 Para os fins previstos no § 22 deste artigo, o edital de licitacéo
sempre deverd prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracdo
formal assinada pelo responsdvel técnico do licitante acerca do conhecimento
pleno das condicées e peculiaridades da contratacdo.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Insta salientar que ndo é possivel indicar com exatidao o quantitativo de animais, cdes e gatos,
gue precisardao de atendimento de urgéncia e emergéncia durante a execu¢do do contrato.

Entretanto, uma vez realizado o levantamento do quantitativo de processos instaurados em
razdo de requerimentos a fim de auxiliar na localizacdo de autores de atropelamentos de animais, bem como
as acoes fiscalizatérias que efetivamente resultaram no registro de boletim de ocorréncia junto a 1519
Delegacia de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, face a configuracdo de maus tratos, estima-se o
atendimento de urgéncia e emergéncia para cerca de 30 (trinta) animais, entre cdes e gatos, por més.

Insta salientar que, apesar do quantitativo geral estimado, alguns procedimentos sdo
compreendidos como menos comuns, porém necessarios.

Dessa forma, os procedimentos tidos como indispensaveis e os quantitativos estimados sao:

1 - Sedacdo/Tranquilizacdo de C3es e Gatos Procedimento Ambulatorial até 10 Kg (14 animais x
12 meses) = 168 procedimentos;

2 - Sedacgdo/Tranquilizagdo de C3es Procedimento Ambulatorial de 11kg até 20kg (14 animais x
12 meses) = 168 procedimentos;

3 - Sedacgdo/Tranquilizacdo de Cdes Procedimento Ambulatorial acima de 21kg (7 animais x 12
meses) = 84 procedimentos;

4 - Procedimentos Cirurgicos Externos em Pele e Anexos até 10kg (3 animais x 12 meses) = 36
procedimentos;

5 - Procedimentos Cirurgicos Externos em Pele e Anexos de 11kg a 20kg (5 animais x 12 meses)
= 60 procedimentos;

6 - Procedimentos Cirurgicos Externos em Pele e Anexos acima de 21kg (3 animais x 12 meses) =
36 procedimentos;

7 - Cirurgia de Amputacdo de Membro Toracico ou Pélvico em caninos e felinos até 10 KG (2
animais x 12 meses) = 24 procedimentos;

8 - Cirurgia de Amputagdao de Membro Tordcico ou Pélvico em Caninos de 11kg a 20kg (2 animais
x 12 meses) = 24 procedimentos;

9 - Cirurgia de Amputac¢do de Membro Tordacico ou Pélvico em Caninos acima de 21kg (1 animais

x 12 meses) = 12 procedimentos;
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10 - Cirurgia de Colocefalectomia Unilateral até 10kg (1 a cada 4 meses) = 3 procedimentos;

11 - Cirurgia de Colocefalectomia Unilateral de 11kg até 20kg (1 a cada 2 meses) = 6
procedimentos;

12 - Cirurgia de Colocefalectomia Unilateral acima de 21kg( 1 a cada 2 meses) = 6 procedimentos;
13 - Avaliacdo/Consulta Clinica Até 10kg (15 animais x 12 meses) = 180 procedimentos;

14 - Avaliagdo/Consulta Clinica de 11kg até 20kg (30 animais x 12 meses) = 360 procedimentos;
15 - Avaliacdo/Consulta Clinica Acima de 21kg (6 animais x 12 meses) = 72 procedimentos;

16 - Internagdo Até 10kg (15 animais x 12 meses) = 180 procedimentos;

17- Internacgdo de 11kg a 20kg (30 animais x 12 meses) = 360 procedimentos;

18- Internagdo Acima de 21kg (12 animais x 12 meses) = 144 procedimentos;

19 - Exame Laboratorial perfil completo enzimatico, Renal, Eritrograma (30 animais x 12 meses)
= 360 procedimentos;

20 — SNAP teste 4DX (15 animais x 12 meses) = 180 procedimentos;

21 — SNAP test Parvovirose (15 animais x 12 meses) = 180 procedimentos;

22 - SNAP Teste Cinomose (15 animais x 12 meses) = 180 procedimentos;

23 - Radiografia Simples em 2 PosicGes até 10kg (7 animais x 12 meses) = 84 procedimentos;

24 - Radiografia Simples em 2 PosicGes de 11kg até 20kg (17 animais x 12 meses) = 204
procedimentos;

25 - Radiografia Simples em 2 Posi¢bes acima de 21kg (7 animais x 12 meses) = 84
procedimentos;

26 - Ultrassonografia Abdominal (10 animais x 12 meses) = 120 procedimentos;

27- Cirurgia de Redugdo de Fraturas Simples, Completa, Fechada, Aguda em Caes e gatos até
10kg (5 animais x 12 meses) = 60 procedimentos;

28 - Cirurgia de Reducdo de Fraturas Simples, Completa, Fechada, Aguda em Caes de 11kg a 20kg
(7 animais x 12 meses) = 84 procedimentos;

29 - Cirurgia de Reducgdo de Fraturas Simples, Completa, Fechada, Aguda em Caes acima de 21kg
(4 animais x 12 meses) = 48 procedimentos;

30 - Cirurgia de Redugdo de Fraturas Complexas em Cdes e gatos até 10kg = (10 animais x 12
meses) = 120 procedimentos;

31- Cirurgia de Reducgédo de Fraturas Complexas em Cdes de 11kg a 20kg (10 animais x 12 meses)
= 120 procedimentos;
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32 - Cirurgia de Redugdo de Fraturas Complexas em Caes acima de 21kg (5 animais x 12 meses)
= 60 procedimentos;

33 - Eutanasia em Cdes e gatos até 10kg = (5 animais x 12 meses) = 60 procedimentos;
34- Eutandasia em Caninos de 11kg a 20kg (5 animais x 12 meses) = 60 procedimentos;
35 - Eutandsia em Caninos acima de 21kg (4 animais x 12 meses) = 48 procedimentos;

36 - Limpeza de Ferida Curativo em Geral /Miiase/Berne (20 animais x 12 meses) = 240
procedimentos;

37 - Caudectomia Felino (2 animais x 12 meses) = 24 procedimentos;
38 - Caudectomia Canino (2 animais x 12 meses) = 24 procedimentos;
39 - Retirada de Espinhos de Ourigco (15 animais x 12 meses) = 180 procedimentos;

40 - Tratamento via oral contra Ectoparasitos em cdes e gatos até 10kg (15 animais x 12 meses)
= 180 procedimentos;

41 - Tratamento via oral contra Ectoparasitos em cdes de 11kg a 20kg (30 animais x 12 meses) =
360 procedimentos;

42 - Tratamento via oral contra Ectoparasitos em cdes acima de 21kg (7 animais x 12 meses) = 84
procedimentos;

Referidos quantitativos tiveram por base os dados obtidos através da analise dos casos que
chegaram ao conhecimento da Subsecretaria de Bem-Estar Animal durante os anos de 2023 e 2024. Ressalta-
se que esta equipe de planejamento entende que os tratamentos acima elencados contemplam os principais
procedimentos para atender as necessidades de urgéncia e emergéncia dos animais no Municipio de Nova
Friburgo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado consiste na realizacdo de analise de solugBes possiveis e justificativa
técnica e econdmica para a escolha da melhor alternativa para contratar.

Em uma primeira andlise, dentre as soluges possiveis para atendimento da necessidade da
administracdo publica poderia se citar a terceirizagdo (por meio da contratagdo de empresa especializada); a
locacdo de um espaco, adaptando-o para servir de clinica veterindria, mediante aquisicdo de equipamentos
e contratacdo de profissionais ou constru¢do de uma clinica prépria.

Ocorre que, o que se almeja em relagdo aos servicos médico veterindrio de urgéncia e
emergéncia é que com o passar do tempo a demanda sofra significativa reducdo, em razdo de a¢Ges de
conscientizacdo e educacdo que vém sendo realizadas. Logo, busca-se que casos de atropelamentos e maus
tratos a animais, em suas diversas modalidades, ndo mais ocorram. Ou seja, o cenario ideal seria o de que
casos de atropelamentos e maus tratos ndao mais ocorressem.
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Fato é, que tal cendrio ainda revela-se utdpico, havendo a necessidade de que juntamente com
as acdes de conscientizacdo e educacgao, sejam prestados os servicos ora debatidos, ainda que se espere por
uma redugdo da demanda com o passar do tempo.

Desta forma, para a construgdo de uma clinica prépria, além da necessidade de se dispér de um
terreno préprio, seja ele ja pertencente a municipalidade, ou algum que venha a ser desapropriado para esta
finalidade, ainda haveria a necessidade de contratacdo de diversos servicos para a efetiva construcao do
estabelecimento, além da aquisicdo de inUmeros equipamentos e insumos necessarios a prestacdo dos
servicos além da promocgado de concurso publico capaz de prover os cargos necessarios ao funcionamento do
estabelecimento 24 (vinte e quatro horas) por dia, 07 (sete) dias por semana, incluindo sabados, domingos e
feriados.

O custo para construgao de uma clinica prépria seria muito elevado, conforme noticias acessiveis
pelos links abaixo, os custos nos casos utilizados como exemplos, variaram entre 3.628.530,72 (trés milhdes,
seiscentos e vinte e oito mil, quinhentos e trinta reais e setenta e dois centavos) e 6.603.305,10 (seis milhdes,
seiscentos e trés mil, trezentos e cinco reais e dez centavos), ndo se revelando uma medida viavel a ser
adotada pela administracdo publica municipal, neste momento.

Links completos:

https://gl.globo.com/sp/sorocaba-jundiai/noticia/2023/01/03/obras-de-construcao-de-clinica-

publica-veterinaria-tem-inicio-na-zona-norte-de-sorocaba.ghtml

https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2023/09/02/santos-prepara-licitacao-para-

construir-hospital-veterinario-municipal.ghtml

https://www.voltaredonda.rj.gov.br/noticias/29-sms/6507-prefeitura-conclui-
licita%C3%A7%C3%A30-para-constru%C3%A7%C3%A30-do-hospital-veterinkC3%Alrio-de-volta-
redonda/#:~:text=A%20Prefeitura%20de%20Volta%20Redonda,disputou%20com%200utras%20tr%C3%AAs
%20firmas

De igual modo a loca¢do de um espaco adequado e sua estruturagdo igualmente ndo se revela
uma solugdo vidvel para o momento, principalmente em se considerando os custos e a necessidade de
profissionais qualificados, o que demandaria a realizagdo de concurso publico, sem considerar o tempo
necessario a estruturacdo de uma clinica de tal natureza, o que postergaria o inicio da prestacdo dos servicos.

Percebe-se que, uma vez que ndo ha clinica veterindria publica no Municipio de Nova Friburgo,
resta afastada a possibilidade de criagdo do estabelecimento médico veterindrio por meio de construgao
propria ou aluguel de espago adequado, tendo em vista que ndo ha no Municipio numerdrio de servidores
capacitados suficiente para desempenhar os servicos, tampouco a existéncia dos equipamentos necessarios,
além do elevado custo de sua manutencgao.

Por seu turno, no que pese a faculdade da administragao publica celebrar convénios e parcerias
com entidades de prote¢do animal e outras organiza¢des nao governamentais, universidades, dentre outras,
desconhece-se, em ambito municipal, alguma que englobe a prestacdo de servicos médico veterindrio,
contemplando todos os itens que a equipe de planejamento entende necessarios.
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Ademais, a execucdo de alguns dos itens requer uma estrutura minima que possibilite, por
exemplo, a realizacao de procedimentos cirdrgicos, estrutura esta ndo presente nas organizagdes e entidades
de protecdo sediadas no Municipio de Nova Friburgo.

De igual forma, das instituicGes de ensino presentes na cidade, o curso de medicina veterinaria
é oferecido em apenas uma, que de igual modo ndo possui em sua estrutura clinica que atenda o que se
entende por necessario para abarcar a prestacao dos servicos médico veterinario nos moldes descritos neste
estudo, inclusive no que se refere ao periodo de funcionamento (24 horas).

Posteriormente a avaliacdo do objeto e requisitos da contratacdo, vislumbrou-se que nao se trata
de demanda exclusiva ou estranha ao mercado, porém, diante das necessidades apontadas, exige-se a
contratacdo de uma empresa especializada para a prestacao dos servicos.

Dessa forma, verifica-se a disponibilidade de empresas aptas a prestacdo dos servicos, nos
termos estabelecidos neste estudo técnico preliminar.

Ressalta-se que, considerando a previsdo legal (art. 62, XLI, da Lei n? 14.133/2021 - Lei de
LicitagOes), a licitacdo em sua modalidade pregdo é obrigatdria quando da contratacdo de servigcos comuns,
bem como prevé o critério de julgamento como sendo de menor preco ou maior desconto, vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLl - pregdo: modalidade de licitacGo obrigatoria para aquisicdo de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de
maior desconto;

Soma-se a isso o fato de o mesmo diploma legal prevé, no inciso XLV do art. 62, o Sistema de
Registro de Pregos - SRP, vejamos:

Art. 62(...)

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizagcdo, mediante contratac@o direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigcos, a obras
e a aquisigcdo e locagdo de bens para contratagdes futuras;

Destaca-se que, normalmente, o processo licitatério tem por finalidade uma compra ou
contratacao especifica. Apds todo o procedimento legal, com assinatura do contrato administrativo, o objeto
é cumprido pela Contratada e finda-se o processo.

Entretanto, a licitagdo pelo SRP destina-se a registrar valores de fornecedores (que assumem o
compromisso de entregar os bens ou executar os servigos durante todo o prazo de vigéncia da Ata de Registro
de Precos - prazo maximo de doze meses - e nas condi¢des nela estipuladas) para contratagdes eventuais
futuras, que poderdao ocorrer quantas vezes forem necessdrias dentro do prazo de validade da ata e
respeitadas as condi¢des e quantidades nela estipuladas.

Uma vez descrita a necessidade atual da Administracdo Publica e a impossibilidade desta de
prestar diretamente o servico demandado com recursos proprios, ja que ndo ha clinica veterinaria publica no

Municipio de Nova Friburgo, somando-se a isso o fato de ser perceptivel que existem no mercgdo duséugmtgg
agina e
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empresas que oferecem a assisténcia de urgéncia e emergéncia (socorro animal), de modo a garantir a
competitividade, bem como a impossibilidade de prever com exatiddo o nimero de atendimentos, com os
respectivos procedimentos a serem realizados em cada caso, podendo, ou ndo, ser requisitada a totalidade
dos servigcos contratados, a depender da demanda da Secretaria de Bem-Estar e Prote¢do Animal -
SEMMADUS, verifica-se que subsiste a necessidade de contratacdo por meio do Sistema de Registro de
Precos, nos termos do art. 39, V, do Decreto Federal n? 11.462/2023, de modo a se evitar qualquer

dano/prejuizo ao Erario.

Cabe ressaltar que o pregdo devera ocorrer de forma eletronica, nos termos do Decreto Federal
n? 11.462/2023, até que haja regulamentacdo municipal.

Por fim, ainda que diversos os eventuais servicos a serem prestados pela licitada, como critério
de vantajosidade e economicidade, serd adotado o julgamento pelo menor prego global, conforme melhor
justificado no item 9 deste Estudo Técnico Preliminar.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO:

A estimativa de precos apresenta extrema importancia para a verificagdo de disponibilidade de
recursos suficientes, uma vez que indica o valor ofertado pelo mercado do bem a ser adquirido ou do servico
a ser contratado.

Nesse sentido, cumpre consignar neste estudo técnico preliminar, que foi realizado pela equipe
de planejamento levantamento de contratac¢do licitatdria com objeto similar, bem como o levantamento do
valor orgado por clinicas especializadas sediadas no municipio, a fim de que se pudesse subsidiar a analise
acerca da viabilidade financeira, conforme se passa a expor.

Inicialmente, em consulta ao Portal de Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, se teve acesso
ao edital n2210/2023, do Municipio de Toledo/PR, em que foi apresentado o valor estimado de RS 667.645,57
(seiscentos e sessenta e sete mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos) para a
prestacado de servico de atendimento de urgéncia e emergéncia, contemplando cerca de 127 (cento e vinte e
sete) itens, vejamos:

Edital n® 210/2023

acao 24/11/°2023

Local: Toledo/FPR Grgdo: MUNICIPIO DE TOLEDO Unidade compradora 430 - GABINETE SECRETARIA MEIC AMBIENTE

Modalidade da contratagao: Pregéo - Elstronico Amparo legal: Lei 14133/2021. Art. 28. 1 Tipo: Edital Modo de Disputa: Aberto Registro de preco: Nao
Data de divulgagio no PNCP: 241172023 Situacio: Divulgada no PNCP Data de inicio de recebimento de propestas: 29/11/2023 12:20 (herario de Brasilia)
Data fim de recebimento de propostas: 25/11/2023 13:30 (horario de Brasilia)

Id contratacdo PNCP: 76205806000188-1-000176/2023 Fonte: Equiplano Sistemas LTDA / Equiplano Sistemas

Objeto:

REGISTRC DE PRECOS, pelo periodo de 12 (doze) meses, para contratacao de empresa especializada em atividade veterinana para prestacao de servicos clinicos a animais domesticos de
pequeno, medio e grande porte (caes e gatos), com estadia alimentacao. atendimento veterinario de rotina e atendimento veterinario de urgencia e emergencia. conforme condicoes e

exigencias estabelecidas neste instrumente
Informagao complementar:

Inexistente

VALOR TOTAL ESTIMADO
DA COMPRA

R$ 66764557

Link de acesso: https://pncp.gov.br/app/editais/76205806000188/2023/176
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Em continuidade, foi fornecida por 02 (duas) clinicas, localizadas no Municipio de Nova Friburgo,
tabela de valores de alguns dos servicos entendidos como essenciais, conforme tabelas abaixo. Insta salientar
gue ndo estdo presentes todos os itens a serem contratados, entretanto os precos fornecidos corroboram
para a formulagao do referencial desta equipe:

PROPOSTA ATENDIMENTO EMERGENCIAL PARA
ANIMAIS RESGATADOS - SSUBEA

Mo aliagio/Consulta Clinica Até 10kg RS 53,90

Mwaliagio /Consulta Clinica de 11kg até 20kg RS 53,90

Avaliag S0/ Consulta Clinica Acima de 21kg RE 5390

Internagio Até 10kg RS 15500

Internag o de 11kg a 20kg RS 185,00

Internagio Acima de 21kg RS 260,00

Exame Laboratorial Hemograma of Plaguetas RS 63,00

Exame Labo ratorial Perfil Bisico RS 97,00

Exame Laboratorial Perfil Comp leto RS 119,00

SNAP Test 4DK RS 150,00

SNAP Test Parvovinose RS 180,00

SMAP Teste Cinomose: RS 150,00

SNAP Teste FIVFELV R% 150,00

Radiografia Simples em Até 2 Posighes até 10kg R$ 15000

Radiografia Simples em Até 2 Posipbes de 11kg até 20kg RS 160,00
Radiografia Simples em Até 2 Posigbes acima de 21kg RS 200,00

Ul trassonografia Abdominal RS 13500
SedagdofTranguilizagio de Gatos RS  ED,00
SedaciofTranguilizagio de Cles até 10kg R$ 20,00

Sedagioyf Tranguilizagio de Cles de 11kg até 20kg RS 106,00

Sedag oy Tranguilizagio de Cles adima de 21kg RS 15000
Procedimentos Cindrgloos Externos em Pele e Anexos até 10kg RS TED,DD
Procediment os Cirdrgicos Extemos em Pele e Anexos de 11kg a 20kg RS 940,00
Procedimentos Cirdrgicos Exdternos em Pele e Anexos acimade 21kg R$ 1.400,00
Cirurgia de Amputagio de Membro Tordcico ou Pévico em Felinos RS TEO00
Cirurgia de Amputagio de Membro Toric oo ou Pélico em Caninos até 10kg RS 980,00
Cirurgla de Amputag So de Membro Torddico ou Pélvico em Canines de 11kg a 20kg RS 1.170,00
Cirurgla de Amputagio de Membro Tordcico ou Pélvico em Caninos acima de 21kg R$ 1.E50,00
Cirurgla de Colocefalectomia Unilateral até 10kg R$ 1.150,00

Cirurgia de Colocefalectomia Unilateral de 11kg até 20kg RS 1.260,00

Cirurgla de Colocefalectomia Unilateral acima de 21kg RS 1.430,00

Cirurgla de Redugio de Fraturas Simples, Completa, Fechada, Aguda em Cles até 10kg RS 1.E30,00

Animamed — Consultorio veterinario

An’mdme‘j LucillaMontero — CRMV-RJ 7990

Clinica geral, vacinas, exames laboratoriais, aplicagao de célula tronco, acupuntura, fisioterapia, fitoterapia chinesa

SERVICOS BASICOS DE EMERGENCIA

DESCRIGRO VALOR

SUTURA RS 150,00

IMOBILZACAD DE MEMBRO RS 170,00

RETIRADA DE ESPINHO (OURICO) RS 150,00  +internagdo

PICADA DE COBRA RS 25000 +internagio

PICADA DE ARANHA =’ RS 150,00 + internagdo
ENVENENAMENTO Y .. 9 RS 200,00 +internacdo
INTERNAGAO + MEDICACAOBASICA " “© | R$ 75,00

CASTRAGAQ GATO MACHO / FEMEA. e RS 150,60 + RS 25,00 para cada 10Kg
CASTRACAO CAO MACHO / FEMEA RS 15000  *+R$2500 para cada 10Kg
EUTANASIA RS 200,00 + RS 25,00 para cada 10Kg
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Destaca-se que ndo se fez possivel encontrar uma licitagdo que abrangesse exatamente os
mesmos itens, haja vista que cada localidade tem as suas peculiaridades e especificidades, apuradas caso a
caso. Logo, até em virtude de nunca ter sido realizada uma licitacdo deste escopo no Municipio de Nova
Friburgo, ndo se tem uma estimativa exata dos custos médios da licitacdo, até porque as variacOes de
guantidade de itens, por exemplo, interferem diretamente no valor final da contratagao.

Em complemento, os 51 (cinquenta e um) itens descritos neste estudo técnico preliminar, foram
criteriosamente avaliados pela equipe técnica, de acordo com a necessidade apurada.

Por fim, destaca-se que, independentemente da estimativa realizada pela SEMMADUS, o
levantamento de mercado para obtencdo dos valores de referéncia devera ser realizado pela Subsecretaria
Municipal de Compras e Licitagdes/Departamento de Logistica, nos termos do Decreto Municipal n2 2007 de
16 de Fevereiro de 2023, conforme Rotina Administrativa de formacdo e execucdo de contratos
administrativos deste Municipio e demais normas aplicaveis.

Observa-se ainda o teor do art. 32 da IN SLTI/MPOG n° 05/2014:

Art. 32 Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores,
estes deverdo receber solicitacdo formal para apresentacdo de cotagéo.

Pardgrafo unico. Deverd ser conferido aos fornecedores prazo de
resposta compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo serd
inferior a cinco dias uteis.

Ainda, deverd ser observada a Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65, de 07 de junho de 2021,
gue dispOe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de
bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da Administracao Publica.

8. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

Conforme exposto nos tdpicos anteriores, a necessidade da administracdo publica consiste na
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos médico veterinario, de urgéncia e emergéncia
para atendimento de animais domésticos, cdes e gatos, enquadrados nas hipoteses e de acordo com as
especificagcbes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar.

A solugdo identificada pela equipe de planejamento como sendo a mais adequada para o
atendimento da necessidade explicitada é a contragdo através de Licitagdo na modalidade pregdo eletrénico
no sistema de registros de precgos, conclusdo a que se chegou tomando-se por base, inclusive procedimentos
adotados por outros entes, a exemplo do Municipio de Toledo/PR citado no item anterior.

Em razdo da impossibilidade de quantificar a necessidade que ird surgir durante a execuc¢do do
contrato de cada um dos procedimentos a serem realizados em cada um dos casos especificos que serdo
atendidos, o Sistema de Registro de Precos - SRP, cumpre o principio da economicidade.

Neste mesmo sentido, cumpre destacar que ao longo da execu¢do dos servicos médico
veterindrio podera surgir a necessidade de contratagdo de novos procedimentos, bem como de outros
servicos, a exemplo, de um abrigo que possa acolher eventuais animais que figuem debilitados e necessitem
de cuidados temporarios e/ou perpétuos, necessidade que se surgir sera tratada em processo administrativo
proprio.

A contratacdo do servigo sera feita através de Pregdo Eletronico, nos termos do Decreto Federal
n? 11.462/2023, até que sobrevenha regulamentac¢do municipal, aplicando a lei 14.133/2021.
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O Registro de precos para contratacdo desses servicos reduz despesas desnecessarias, em que
somente serdo solicitadas as quantidades pontuais evitando gastos, aumentando a eficiéncia na gestdo desse
tipo de contratacao.

O Municipio almeja com a contratacdo nos moldes propostos, implementar Programa de
atendimento de Urgéncia e Emergéncia de modo seguro e confidvel, almejando, ainda, economia de gasto.

O Sistema de Registro de Precos expressa um instrumento de natureza procedimental, que busca
a disponibilizagdo de meios capazes de satisfazer efetiva, eficaz e eficientemente a ocorréncia de demandas
de quantificacdo e periodicidade imprecisas, de maneira agil, célere, imediata, tempestiva, econémica,
adequada, prépria e segura para a administracao.

e Os atendimentos deverdo ser realizados 24h por dia, todos os dias da semana, incluindo
sabado, domingo e feriados.

e Os encaminhamentos dos animais para recebimento dos atendimentos de urgéncia e
emergéncia pela contratada poderdo ser feitos das seguintes formas:

1. Pela Secretaria de Bem-Estar e Protecdo Animal - SEMMADUS, por meio da Subsecretaria de
Bem Estar Animal - SSUBEA;

2.  Por particulares e Organiza¢cdes Nao Governamentais - ONGs, com autorizacdo expressa da
SSUBEA;

3. Orgios de salvamento;

4. Forcas de seguranca publica.

e A procura pela clinica veterindria habilitada/contratada sé deverd ocorrer para casos
comprovados em que houver animais, cdes e gatos, que se encontrem em circunstancias classificadas como
em sofrimento e/ou em debilidade extrema, que tenham sido vitimas de acidentes, atropelamentos, maus
tratos e/ou abandono, em que a vida do animal esteja comprometida e, quando se tratar de animais
classificados como (de vida livre ou comunitarios), resgatados nas vias e areas publicas municipais, ou aqueles
retirados de seu tutor pelas autoridades durante a¢des realizadas, dentro dos limites territoriais do Municipio
de Nova Friburgo.

e O presente projeto nao inibird a cobranca pelo municipio dos valores despendidos no
tratamento de seus autores, quais sejam tutores ou condutores, tais valores deverdo ser revertidos para
aquisicdo de insumos para propria subsecretaria apés regulamentacdo propria

e O objeto da contratagdo deverd incluir cirurgias, exames clinicos, laboratoriais e radioldgicos,
testes rapidos para deteccao de doengas, fornecimento de todos os materiais, insumos e medicamentos,
internacdo quando necessdrio e alimentagdo pelo periodo de permanéncia do animal no estabelecimento
veterindrio, consultas médico-veterinarias, além dos demais procedimentos previstos na tabela
disponibilizada pela clinica contratada.

e Todas as acOes tipicas da profissdo, deverdo ser executadas exclusivamente por médico-
veterinario legalmente habilitado, conforme o previsto na Lei n° 5.517/1968 e demais disposi¢cdes
regulamentares;

e Os instrumentos que serdo utilizados nos procedimentos médico veterindrio deverdo estar
devidamente esterilizados e disponiveis na clinica contratada.

e As instalacdes devem respeitar os fluxos de area limpa e ndo limpa e impedir o cruzamento

de materiais sujos e limpos; 6 de 2
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® As salas designadas como centro cirurgico deverao ser estruturadas de forma que permita
completa higienizacdo prévia, compativeis com o rigor da assepsia cirurgica e, posterior, minimizando riscos
de disseminacdo de doengas ou contaminacdo ambiental, especialmente no que tange a saude publica;

e Para todos os procedimentos deverdo ser utilizados materiais de qualidade, higienizados,
esterilizados e uso individual. Os panos de campo cirurgico utilizados devem ser lavados e esterilizados apds
cada uso, garantindo uso exclusivo por animal e por procedimento. Os aventais cirdrgicos, os campos
cirdrgicos e panos de mesa podem ser de tecido ou SMS, sempre estéreis.

e Todos os farmacos administrados, assim como o peso e a identificagdo do animal (no caso de
identificacdo eletrénica) devem ser registrados nos prontudrios e afixados nas gaiolas individuais;

e Os integrantes das equipes de trabalho deverdao estar devidamente identificados,
uniformizados e utilizar, quando necessdrio, equipamentos de protecao individual;

e Todos os envolvidos com os procedimentos cirurgicos e auxiliares que permanecerem dentro
do ambiente cirurgico devem usar gorro, mascara, roupa cirurgica ou avental especifico;

® A equipe de trabalho deve estar preparada para os procedimentos de emergéncia e dispor
de equipamentos, materiais e farmacos basicos para o suporte da vida dos animais;

e Deve ser feita a classificacdo, armazenamento, tratamento, coleta e destinacdo final
ambientalmente adequada de todos os residuos gerados pela atividade de acordo com a legislacdo federal,
estadual e/ou municipal vigente. O local deve passar por limpeza prévia e posterior;

Além das obrigacOes resultantes da aplicacdo da lei n° 14.133/2021 e demais normas
pertinentes, sdo obrigacdes da CONTRATADA:

e Atender de imediato as solicitagdes da CONTRATANTE quanto as substituicdes de mao de
obra, quando a referida mao de obra for identificada como inadequada a prestagao dos servigos;

e Cumprir o objeto do termo de referéncia de acordo com as especificagcdes nele contidas, no
edital da licitagcdo, bem como na legislacdo em vigor;

e Manter o servigo contratado em nuimero, qualidade e condi¢des especificadas;

e Manter a prestacdo de servicos, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade
com todas as condig¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas quando da contratagdo;

e Fornecer e manter todos os insumos, equipamentos e medicamentos necessarios ao bom
desempenho dos servigos.

® Promover a organizagao técnica e administrativa dos servi¢os, de modo a conduzi-los eficaz
e eficientemente.

e Comunicar ao Departamento Municipal de Saude a Vigilancia Sanitaria, ambiental e a
SSUBEA, no prazo de maximo de 12 (doze) horas, qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique
no local de prestac¢do dos servicos;

® Prestar todo esclarecimento ou informacao solicitada a CONTRATANTE, garantindo o acesso
dos servidores publicos municipais competentes a qualquer tempo, ao local de presta¢do dos servigos, bem
como aos documentos relativos aos servigos executados ou em execuc¢ao;

e Durante o periodo que decorrera entre o inicio e término do contrato, a CONTRATADA devera
manter canal de comunicagdo ininterrupto com profissional de sobreaviso para em caso de intercorréncia
advinda da prestacao dos servicos, possibilitar acionamento imediato, disponibilizando assim contato deste

e de um substituto;
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e Paralisar, por determinacdo da CONTRATANTE, qualquer trabalho que ndo esteja sendo
executado de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas, animais ou bens de
terceiros;

e A contratada indicard no ato da assinatura do contrato os responsdveis técnicos que
realizardo os servicos. A equipe devera conter no minimo 01 (um) médico veterinario e 01 (um) auxiliar
veterinario, sendo que o profissional médico deverd, obrigatoriamente, estar registrado no Conselho Regional
de Medicina Veterinaria - CFMV e com experiéncia na area. Todos os profissionais acima relacionados em
caso de férias e licenca médica deverdo ser substituidos por profissionais com as mesmas qualificagcdes
técnicas;

e A contratada devera fornecer a SSUBEA os nomes dos funcionarios autorizados a manter
contato com o municipio através da SSUBBEA,;

e Comunicar, imediatamente, por intermédio do fiscal do contrato, toda e qualquer
irregularidade ou dificuldade que impossibilite a execucao do contrato;

® Assumir inteira responsabilidade pela conservacdo e limpeza dos locais de execucdo dos
Servigos;

e Responder pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da
execucao do Contrato;

® Arcar com todas as despesas referentes a vale-transporte, vale-alimentagdo, encargos
sociais, uniformes completos incluindo EPI, ferramental basico e todos os insumos necessarios para
desempenho adequado dos seus profissionais;

® Fornecer e exigir de seus funciondrios o uso de todos os equipamentos de segurancga
previstos na legislagdo em vigor e os que forem solicitados pela Fiscalizagdo, tais como: botas, luvas, mascaras
e outros;

e Afastar ou substituir dentro de 24 horas, sem 6nus para o Municipio de Nova Friburgo,
qualquer funcionario que, por solicitacdo da fiscalizacdo da CONTRATANTE, ndo deva continuar a participar
da execucgdo dos servigos;

e Dispor de um médico veterinario para supervisdo e execuc¢do dos procedimentos. O médico
veterindrio devera ter a competéncia minima designada pelo Conselho Regional de Medicina Veterindria e
registro regular e valido no referido 6rgdo de classe, diante da importancia e do conhecimento técnico
especializado que o profissional necessita para atuar como responsavel técnico;

® Responder pelo pagamento dos saldrios devidos pela mao-de-obra empregada nos servigos,
pelos encargos trabalhistas, fiscais e previdenciarios respectivos, e por tudo mais que, como empregadora
deva satisfazer. Além de ficar sob sua integral responsabilidade a observancia das leis trabalhistas,
previdencidrias e fiscais, assim como os registros, seguros contra riscos de acidentes do trabalho, impostos e
outras providéncias e obrigacGes pertinentes ao seu ramo de atividade;

® Arcar com os impostos, taxas e contribui¢cdes incidentes sobre o objeto da contratacao,
devendo efetuar os respectivos pagamentos na forma e nos prazos previstos em lei;

e Nao permitir a utilizagdo de mdo de obra de menores de 18 (dezoito) anos;

® Responder por todo e quaisquer O6nus decorrente de eventual condenacdo trabalhista
proposta por seus empregados, autorizando, desde ja, a reten¢do dos valores correspondentes aos créditos
decorrentes do contrato;

e Fornecer aos seus empregados uniforme, cal¢ado, cracha de identificacdo e equipamentos
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de protecdo individual, obedecendo ao disposto nas normas de seguranca do Ministério do Trabalho;

e Estar em dia com suas obrigacdes trabalhistas perante seus funciondrios, bem como perante
os demais Orgdos Publicos descritos no presente;

e Responsabilizar-se, na forma da lei, por quaisquer danos causados diretamente aos bens do
Municipio ou a terceiros durante a execu¢ao do Contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade
em razdo da existéncia de fiscalizacdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel, através da Subsecretaria Do Bem-estar Animal, a Vigilancia Sanitaria e a Vigilancia Ambiental;

A ac3o ou omissdo total ou parcial do Orgdo Fiscalizador ndo eximira a contratada de total
responsabilidade de executar os servigos, com toda a cautela e boa técnica e restituir, ao término do prazo
de vigéncia contratual, todo e qualquer equipamento pertencente ao municipio que esteja sob sua guarda,
em perfeito e regular funcionamento;

Desta forma, em razdo de todo o exposto, a equipe de planejamento entende que a solucdo
vidvel para atender a demanda da municipalidade é a contratacdo de empresa especializada para prestar
servicos médico veterindrio, sem dedicagao exclusiva de mao de obra, consistentes em atendimentos de
urgéncia e emergéncia (24 horas, todos os dias da semana, incluindo sabados, domingos e feriados), em
cdes e gatos, de pequeno, médio e grande porte, de ambos os sexos, errantes (de vida livre ou
comunitdrios), resgatados nas vias e areas publicas municipais, ou aqueles resgatados pelas autoridades
durante agées realizadas, dentro dos limites territoriais do Municipio de Nova Friburgo, e que se encontrem
em circunstancias classificadas como em sofrimento e/ou em debilidade extrema, vitimas de acidentes,
atropelamentos e maus tratos, em que a vida do animal esteja comprometida, englobando cirurgias e
procedimentos clinicos, exames clinicos, laboratoriais e radioldgicos, testes rapidos para deteccao de
doencgas, fornecimento de todos os materiais, insumos e medicamentos, interna¢ao quando necessario e
alimentagao pelo periodo de permanéncia do animal no estabelecimento veterinario, por meio de licitagdo
na modalidade pregdo, no formato eletrbnico, por se tratar de servico comum ndo estranho ao mercado, em
lote Unico, ou seja, julgamento global, em razdo do exposto no item abaixo.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

O parcelamento da solucdo refere-se a licitacdo realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel e que ndo haja prejuizo da solucao.

Entretanto, considerando o carater de complementaridade dos itens a serem licitados, o
fracionamento da solugdo resultaria no comprometimento da realizagao das atividades, principalmente no
gue tange a eficiéncia do socorro e assisténcia aos animais.

Justifica-se a contratagdo em LOTE UNICO pelo fato de que, o profissional que iniciar o
atendimento, devera concluir, independentemente de quais procedimentos serdo necessarios, visto que cada
caso possuird suas particularidades e que ndo é viavel que parte do atendimento seja realizado em uma
clinica e parte em outra, por exemplo.

Dessa forma, a equipe de planejamento considera como invidvel o parcelamento da solu¢do, nao
afetando a competitividade do procedimento licitatério, devendo a contratacao se dar pelo menor preco

global.

10. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:

Conforme pontuado no item 2. “Introducdo”, existem varias legislacées que impdem o dever de

cuidado com os animais.
Pdgina 19 de 21



S eE s BT .
? NOVA PROCESSO N°; 45.925/2024
= B FRIBU RGO RUBRICA: FOLHA:

P R EFE I T URA

% m)ﬁ‘) %

Diante dos dados obtidos durante a rotina administrativa da Subsecretaria de Bem Estar Animal
identificou-se a necessidade de implementacdo de Programa voltado a prestacdo de servicos médico
veterindrio de urgéncia e emergéncia, de modo a proporcionar aos animais tratados neste Estudo Técnico
Preliminar os atendimentos minimos necessarios, estabelecendo-se, assim, uma politica publica eficaz de
socorro aos animais em situacao de sofrimento e debilidade grave.

Logo, pretende-se dar cumprimento aos ditames legais, fortalecendo no dambito municipal as
politicas voltadas ao Bem Estar Animal.

Assim, com a contratacdo, buscar-se-d que os animais a serem contemplados pela futura
licitacdo recebam atendimento médico veterinario capacitado, a fim de melhor diagnosticar e cuidar de
doengas, ferimentos e demais condi¢des de salde. Dessa forma, com o devido tratamento emergencial, os
animais terdo preservado o seu bem-estar, com reabilitacdo fisica e emocional.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Uma vez que a prestacao dos servicos médico veterindrio que se pretende implementar se dara
por meio de contratacdo, ndo sera necessaria a preparacao da equipe.

Paralelamente a isso, se faz necessario o engajamento junto aos drgdos de socorro de modo a
informar e conscientizar toda a populacdo acerca do tramite a ser seguido quando da constatacdo de
visualizacdo de animal nas condi¢Ges abrangidas pela licitagdo.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

N3o havera contratagbes correlatas ou interdependentes, uma vez que nao se visualiza a
necessidade destas para viabilizacdo da presente demanda.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Os possiveis impactos ambientais identificados, referem-se a eventual destinagdo incorreta dos
residuos resultantes da prestacdo dos servicos médico veterindrio, bem como de eventuais animais que
venham a ébito, o que poderia resultar em risco de contaminacao.

Por tal razdo, a empresa licitada deverd estar devidamente licenciada junto aos drgdos
competentes, de modo a gerenciar adequadamente todos os residuos solidos e/ou rejeitos provenientes da
prestacdo de servicos a ser executada, seguindo a legislagao em vigor.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Com base nas informacgGes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de
planejamento declara ser vidvel, nos termos de disponibilidade e competitividade de mercado, a contratagao
de empresa especializada para a prestacdo de servicos (...), bem como também é economicamente mais

Pdgina 20 de 21



NOVA PROCESSO N°: 45.925/2024
¢ FRIBURGO RUBRICA.____FOLHA:

P R EFE I T URA

vantajosa, principalmente por ser realizada através de Sistema de Registro de Preco, permitindo assim a
prestacao da politica publica sem prejudicar o erario.

Portanto, diante de todo o exposto, declara-se a viabilidade da licitacdo por tratar-se de servico
necessdrio e continuo desta Secretaria de Bem-Estar e Protecdo Animal - SEMMADUS.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGAO E CONTEUDO DO
DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que compila os
Estudos Preliminares da Secretaria participante e que o mesmo traz os conteudos previstos no paragrafo 12
do art. 18 da Lei n2 14.133/2021.

Nova Friburgo/RJ, 05 de dezembro de 2024.

Gestor: Apoio Técnico:
Elisangela Alcina F. Rodrigues Luiz Fernando Bonin Freitas Higor Nascimento Silva
Matr.: 062.905 Matr.: 299.264 Lombardo
Matr.: 301.344
De acordo:

André Luiz Silva de Morais
Secretdrio Municipal de Bem-Estar e Protegao
Animal
Matr.: 063.731
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